Описательная характеристика модели 
государственно-общественные органы управления 
Кичменгско-Городецкого муниципального района

I. Муниципальный уровень 
(Нормативная основа)
1. Устав Кичменгско-Городецкого муниципального района  

Глава 2. «Правовые основы организации местного самоуправления в Кичменгско-Городецком муниципальном районе».  Статья 6. «Вопросы местного значения муниципального района»
п.1.11.К вопросам местного значения муниципального района относятся: 11) организация предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам, за исключением полномочий по финансовому обеспечению образовательного процесса, отнесенных к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации; организация предоставления дополнительного образования детям (за исключением предоставления дополнительного образования детям в учреждениях регионального значения) и общедоступного бесплатного дошкольного образования на территории муниципального района, а также организация отдыха детей в каникулярное время;

Положение  об Управлении образования Кичменгско-Городецкого муниципального района  
Глава III  Статья 38. Управление образования района

1. Управление образования района - орган местного самоуправления муниципального района, наделенный собственными полномочиями по решению следующих вопросов местного значения муниципального района:

- организация предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам, за исключением полномочий по финансовому обеспечению образовательного процесса, отнесенных к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации; организация предоставления дополнительного образования детям (за исключением предоставления дополнительного образования детям в учреждениях регионального значения) и общедоступного бесплатного дошкольного образования на территории муниципального района, а также организация отдыха детей в каникулярное время;

- участие в осуществлении деятельности по опеке и попечительству;

- выполняет функции учредителя муниципальных образовательных учреждений.

2. Управление образования обладает иными полномочиями в соответствии с действующим федеральным и областным законодательством, настоящим Уставом, нормативными правовыми актами Муниципального Собрания и Главы района.

Постановление о создании, реорганизации, ликвидации управления образования района принимается Муниципальным Собранием.

3. Управление образования района осуществляет свою деятельность на основании положения, утверждаемого Главой района. В своей деятельности управление образования района подчиняется Главе района.

4. Руководителем управления образования района является должностное лицо местного самоуправления района - начальник управления образования муниципального района (далее - начальник управления образования района), назначаемый и освобождаемый от должности Главой района. Начальник управления образования района осуществляет руководство управлением образования района на принципах единоначалия.

5. Управление образования района обладает правами юридического лица, подотчетно и подконтрольно Главе района и Муниципальному Собранию.

6. Объем расходов на содержание управления образования района определяется отдельной строкой в бюджете муниципального района.
2. Муниципальный Совет по развитию образования Кичменгско-Городецкого муниципального района (из Положения о муниципальном Совете..)
Цель: участие в осуществлении стратегического управления муниципальной системой образования, образовательной системой Кичменгско-Городецкого муниципального района.

Компетенции:

· организация и проведение консультаций с органом местного самоуправления -  Муниципальным собранием Кичменгско-Городецкого района по вопросам развития муниципальной системы образования;

· организация общественного обсуждения готовящихся законодательных и нормативных правовых актов в сфере образования, проектов и программ развития образования, бюджетных и внебюджетных расходов на данную отрасль; 

· организация контроля над состоянием реализации конституционных прав граждан на образование (доступность, бесплатность, качество), медицинского обслуживания, сохранения и укрепления здоровья, полноценного питания детей, обеспечения безопасности образовательного процесса, привлечения и расходования образовательными учреждениями внебюджетных источников финансирования;

·  участие в реализации проектов совместной деятельности родителей и детей, программ дополнительного образования, функционирования и развития муниципальной системы образования, организации непрерывного развития профессиональной компетентности работников образования в соответствии с принятыми решениями представительной власти.

Задачи: 

• реализация определенных Законом Российской Федерации «Об образовании» прав работников образовательного учреждения, обучающихся и их родителей на участие в управлении образовательным учреждением; 

• повышение эффективности государственной политики в области образования; удовлетворение образовательных потребностей и интересов всех категорий участников образовательного процесса. 

    ОБЩЕСТВЕННОЕ УПРАВЛЕНИЕ                         

    МУНИЦИПАЛЬНЫЙ     Уровень 

1. Совет руководителей  ОУ 
Цель - рассмотрение и выработка рекомендаций по реализации предложений по совершенствованию работы органа управления образованием района, образовательных учреждений, программ развития образования в районе.

Компетенция:
1.Планирование, регулирование, координация деятельности образовательных учреждений в целях осуществления государственной политики в области образования;
 -рекомендация вопросов для включения в план работы муниципального органа управления образованием, перспективные планы развития системы образования, сметы текущих расходов бюджета и сметы расходов по экономии средств, локальные акты, регулирующие деятельность муниципального органа управления образованием;
- заслушивает и обсуждает сообщения ответственных лиц о результатах организации работы по: 

·  ходу выполнения программы развития образования района, приоритетного национального проекта «Образование»; 

-социальной защите детей и работников системы образования; 

- укреплению здоровья детей, проведение летней оздоровительной компании; 

-созданию условий охраны труда и техники безопасности в образовательных учреждениях; 

-формированию резерва, расстановке и повышению квалификации руководящих кадров; 

-методической помощи молодым специалистам; 

-подготовке образовательных учреждений к новому учебному году, функционированию в осенне-зимний период; 

- награждение и поощрение руководителей образовательных учреждений; 

-другим направлениям управленческой деятельности. 

2. Координирует деятельность образовательных учреждений
- по предоставлению дополнительных образовательных услуг, исходя из данных социологического изучения потребностей населения;
-  содействует развитию в районе различных форм обучения;

- совместно с заинтересованными структурами органов местного самоуправления формирует и размещает задания по исследованию образовательных запросов населения, разработке концепции и программы развития системы образования, учитывающих перспективы социально-экономического  развития района;

-разрабатывает во взаимодействии с другими ведомствами, организациями, службами района общерайонные мероприятия по профессиональной ориентации молодежи, профессиональному и трудовому обучению, созданию условий осознанного выбора профессии выпускниками;
- принимает решения рекомендательного характера. 
2.Районная детская общественная организация «СМиД». (Союз мальчишек и девчонок)

Цели: создание условий для формирования у молодых людей патриотических чувств, гражданско-правового мировоззрения и духовно – нравственных ценностей и идеалов.
Задачи:
- развитие интересов и творческих способностей детей; 

-организация интересного и полезного свободного времени детей;
- содействие защите прав, достоинства и интересов детей;
  - воспитание у детей и подростков осознания себя   гражданами России;

-   формирование основ гражданской, социальной и   правовой культуры;
 - создание условий для самоопределения, саморазвития и самореализации      

  детей в процессе активной творческой деятельности.

3. Районная профсоюзная организация 
Деятельность регламентируется положением.
II. ГосуДАРСТВЕННО-ОБЩЕСТВЕННОЕ УПРАВЛЕНИЕ                         

         Уровень образовательного учреждения
1. Устав ОУ.

     Органами самоуправления Учреждения являются - Совет Учреждения, общее собрание трудового коллектива, попечительский совет, педагогический совет Учреждения, родительский совет, совет ученического самоуправления.

1.Высшим представительным органом самоуправления Учреждения является Совет Учреждения. 

Структура, порядок формирования, компетенция и порядок организации деятельности Совета Учреждения регламентируются локальным актом Учреждения – Положением о Совете Учреждения.

2.Общее собрание Учреждения включает всех работников Учреждения.

Структура, порядок формирования, компетенция и порядок организации деятельности общего собрания трудового коллектива регламентируются локальным актом Учреждения – Положением об общем собрании трудового коллектива.

3.Педагогический совет Учреждения состоит из всех педагогических работников Учреждения. 

         Структура, порядок формирования, компетенция и порядок организации деятельности педагогического совета регламентируются локальным актом Учреждения – Положением о педагогическом  совете.

4.Органом самоуправления Учреждением является родительский совет, в который входят родители обучающихся Учреждения. 

       Структура, порядок формирования, компетенция и порядок организации деятельности родительского совета регламентируются локальным актом Учреждения – Положением о родительском совете. 

5.Органом самоуправления Учреждением является совет ученического самоуправления, в который входят обучающиеся Учреждения. 

     Структура, порядок формирования, компетенция и порядок организации деятельности совета ученического самоуправления регламентируются локальным актом Учреждения – Положением о совете ученического самоуправления. 

6.Органом самоуправления Учреждением является попечительский совет.  Структура, порядок формирования, компетенция и порядок организации деятельности попечительского совета регламентируются локальным актом Учреждения – Положением о  попечительском совете.
2. Совет образовательного учреждения

(Управляющий совет образовательного учреждения)
Цель – участие в осуществлении стратегического управления образовательным учреждением.

Компетенции:

· согласование реализации основной образовательной программы;

· утверждение программы развития образовательного учреждения;

· установление режима занятий обучающихся по представлению педагогического совета, в том числе продолжительности учебной недели, времени начала и окончания занятий;

· решение о введении (отмене) в период занятий единой формы одежды для обучающихся и работников образовательного учреждения;

· рассмотрение жалоб и заявлений участников образовательного процесса на действия (бездействия) педагогического и административного персонала образовательного учреждения;

· подготовка и представление ежегодного публичного отчета образовательного учреждения общественности и учредителю;

· инициирование  представления информации о деятельности на официальном сайте образовательного учреждения в сети Интернет;

· содействие в привлечении образовательным учреждением внебюджетных средств;

· участие в определении системы стимулирования качественного труда работников образовательного учреждения, распределения стимулирующей части заработной платы;

· рассмотрение вопросов создания здоровых и безопасных условий обучения и воспитания в образовательном учреждении;

· иные компетенции, закрепленные «Положением об Управляющем совете образовательного учреждения» или «Положением о Совете образовательного учреждения».

ОБЩЕСТВЕННОЕ УПРАВЛЕНИЕ  

УРОВЕНЬ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОГО УЧРЕЖДЕНИЯ

1. Родительский Совет 

Цель: оказание помощи педагогическому коллективу в организации образовательного процесса, внеурочного времени обучающихся и социальной защиты обучающихся. 

Задачи:
- защита законных прав и интересов обучающихся; 
- организация и проведение общешкольных мероприятий; 

-сотрудничество с органами управления школы, администрацией по вопросам совершенствования образовательного процесса, организации внеурочного времени учащихся; 

Компетенции:

· содействует обеспечению оптимальных условий для организации образовательного процесса (оказывает помощь в части подготовки наглядных методических пособий); 

· координирует деятельность классных родительских комитетов; 

· проводит разъяснительную и консультативную работу среди родителей (законных представителей) обучающихся об их правах и обязанностях; 

· оказывает содействие в проведении общешкольных мероприятий; 

· участвует в подготовке общеобразовательного учреждения к новому учебному году; 

· совместно с администрацией общеобразовательного учреждения контролирует организацию качества питания обучающихся, медицинского обслуживания; 

· оказывает помощь администрации общеобразовательного учреждения в организации и проведении общешкольных родительских собраний; 

· рассматривает обращения в свой адрес, а также обращения по вопросам, отнесенным настоящим положением к компетенции Совета, по поручению руководителя общеобразовательного учреждения; 

· обсуждает локальные акты общеобразовательного учреждения по вопросам, входящим в компетенцию Совета; 

· взаимодействует с общественными организациями по вопросу пропаганды школьных традиций, уклада школьной жизни; 

· взаимодействует с педагогическим коллективом общеобразовательного учреждения по вопросам профилактики правонарушений, безнадзорности и беспризорности среди несовершеннолетних обучающихся; 

· взаимодействует с другими органами общественного самоуправления общеобразовательного учреждения по вопросам проведения общешкольных мероприятий и другим вопросам, относящимся к компетенции Совета.

2. Общее собрание трудового коллектива 
Цель: развитие и совершенствование образовательной деятельности ОУ, а также расширения коллегиальных, демократических форм управления на основании Устава ОУ. 

Задача:  коллегиальное решение важных вопросов жизнедеятельности трудового коллектива ОУ. 

Компетенция:
· – принятие Устава школы, изменений и дополнений к нему;

· –обсуждение проектов локальных актов, по вопросам, касающимся интересов работников ОУ,
· предусмотренных трудовым законодательством; 

· обсуждение информации директора о перспективах развития ОУ;

-обсуждение и принятие Правил внутреннего трудового распорядка по представлению директора ОУ;

-принятие Коллективного договора;

-  рассмотрение кандидатур работников ОУ к награждению;

- заслушивание отчёта директора ОУ о выполнении Коллективного договора;

- определение численности и срока полномочий комиссии по трудовым спорам, избрание её членов. 

3. Попечительский Совет школы 
Цель: поддержка и защита личных и имущественных прав участников образовательного процесса, формирование устойчивого финансового положения школы, усиление общественного управления школой, обеспечение представительства интересов школы в органах государственной власти и местного самоуправления, легализации возможностей требования от учредителей соблюдения обязанностей, вытекающих из Закона Российской Федерации "Об образовании».
Компетенция
- содействует привлечению внебюджетных средств для обеспечения деятельности и развития общеобразовательного учреждения;

- содействует организации и улучшению условий труда педагогических и других работников школы;

- содействует организации конкурсов, соревнований и других массовых внешкольных мероприятий;

- содействует совершенствованию материально-технической базы школы, благоустройству ее помещений и территории;

- контролирует использование привлеченных финансовых средств;

- обеспечивает создание оптимальных условий для обучения и воспитания всех детей школы (в том числе сирот, детей из малообеспеченных семей, детей с недостатками в физическом развитии, одаренных детей и т.д.);

- принимает решения о проведении независимой экспертизы уровня и качества подготовки выпускников (отслеживание выполнения школой государственных образовательных стандартов);

-оказывает содействие в трудоустройстве детей-сирот, опекаемых, получивших среднее (полное) общее образование, в улучшении их жилищных условий;

- привлекает финансовые средства для организации культурного обмена, в том числе профессионального;

Попечительский Совет выполняет функции по:

- согласованию программы развития школы;

- согласованию бюджета школы;

- проведению консультации с учредителем по вопросу назначения руководителя школы и, при необходимости, реализует право ВЕТО;

- управлению школой на условиях партнерства.

4. Педагогический совет 

Цель: объединение усилий   педагогического коллектива школы для  рассмотрения сложных вопросов  образовательного  процесса, повышение    уровня учебно-воспитательной работы, внедрение в практику  достижений  педагогического   коллектива школы. 

Задачи:

     -Демократизировать   систему  управления ОУ.
- Выявлять   и анализировать   результаты  деятельности  педагогического коллектива  по  определенному   направлению.

- Вычленять  нерешенные  проблемы  и утверждать  программы  развития  школы.
Компетенции:

- обсуждает программу  развития, образовательную программу школы, планы  работы школы, сообщения  о санитарно- гигиенического  режима школы  и здоровья  учащихся и другие  вопросы   деятельности.

     - принимает решения:

a) О выработке   общих  подходов к созданию  программы развития школы, образовательной программы;

b) Об  утверждении  учебного  плана  школы и  учебных  (в т.ч. авторских)   программ педагогов;

c) Об утверждении программ учебных  курсов, программы  воспитательной работы школы.

d) Утверждает годовой календарный учебный график работы;

e) О режиме работы школы;

f) О создание  кружков, секций, студий, клубов и  других объединений  обучающихся;

g) Об  организации  и перечне  дополнительных   платных  услуг;

- Принимает решения о проведении в  данном учебном году   промежуточной  аттестации;

- Допуске  обучающихся к экзаменам, переводе  обучающихся в следующий  класс или  об оставлении их  на повторный  курс,  по согласованию с родителями, (законными представителями) обучающегося, о продолжении обучения в  форме семейного образования, экстерната, самообразования;

- О переводе  обучающихся из  класса в класс внутри параллели 

-  Условный перевод в следующий класс 

- Об организации деятельности при подготовке и проведении государственной  итоговой аттестации  выпускников;

- Выдаче аттестатов об основном и  общем и среднем (полном) общем  образовании;

- О  поощрениях  работников  школы;

- Об отчислении  и исключении  обучающихся  из  школы, в  порядке, определенном  Уставом школы  и другими   вопросами не противоречащим  Закону  РФ  «Об образовании» от 10.07.1992 года № 3266-1 (с последующими изменениями и дополнениями) и Уставу  школы.

- Организует работу по  повышению  квалификации педагогических  работников, развитию их  творческих инициатив.
5. Ученический Совет
Цель: формирование активной жизненной позиции, развитие лидерских качеств обучающихся, социальной ответственности

Задачи:
- вовлечение обучающихся в активную школьную жизнь через организацию   различных видов деятельности;  
- развитие творческой индивидуальности обучающихся; 
- воспитание у учащихся уважительного отношения к членам коллектива,
- укрепление сферы дружеских отношений;  защита прав обучающихся
Компетенция:

- выступает от имени обучающихся при решении вопросов жизни школы:  изучает и формулирует мнение школьников по вопросам школьной жизни, представляет позицию обучающихся в органах управления школой, разрабатывает предложения по совершенствованию образовательного  процесса;

- содействует реализации инициатив обучающихся во внеурочной деятельности, создает условия для их реализации;

- содействует разрешению конфликтных вопросов: участвует в решении школьных проблем, согласовании интересов обучающихся, учителей и родителей, организует работу по защите прав обучающихся.

6. Родительский комитет 

 Цель: оказания помощи педагогическому коллективу в организации образовательного процесса, внеурочного времени обучающихся и социальной защиты обучающихся. 

Задачи: 

-защита законных прав и интересов обучающихся. 

.-организация и проведение общешкольных мероприятий; 

-сотрудничество с органами управления школы, администрацией по вопросам совершенствования образовательного процесса, организации внеурочного времени учащихся; 

Компетенция:

-Содействует обеспечению оптимальных условий для организации образовательного процесса (оказывает помощь в части подготовки наглядных методических пособий); 

- Координирует деятельность классных родительских комитетов; 

- Проводит разъяснительную и консультативную работу среди родителей (законных представителей) обучающихся об их правах и обязанностях; 

-  Оказывает содействие в проведении общешкольных мероприятий; 

- Участвует в подготовке общеобразовательного учреждения к новому учебному году; 

- Совместно с администрацией общеобразовательного учреждения контролирует организацию качества питания обучающихся, медицинского обслуживания; 

- Оказывает помощь администрации общеобразовательного учреждения в организации и проведении общешкольных родительских собраний; 

- Рассматривает обращения в свой адрес, а также обращения по вопросам, отнесенным настоящим положением к компетенции Совета, по поручению руководителя общеобразовательного учреждения; 

- Обсуждает локальные акты общеобразовательного учреждения по вопросам, входящим в компетенцию Совета; 

- Взаимодействует с общественными организациями по вопросу пропаганды школьных традиций, уклада школьной жизни; 

- Взаимодействует с педагогическим коллективом общеобразовательного учреждения по вопросам профилактики правонарушений, безнадзорности и беспризорности среди несовершеннолетних обучающихся; 

- Взаимодействует с другими органами общественного самоуправления общеобразовательного учреждения по вопросам проведения общешкольных мероприятий и другим вопросам, относящимся к компетенции Совета.
7. Первичная профсоюзная организация работников народного образования и науки Российской Федерации.

Цель:  реализация уставных целей и задач Профсоюза по представительству и защите индивидуальных и коллективных социально-трудовых, профессиональных прав и интересов членов Профсоюза при взаимодействии с работодателем, его представителями, органами местного самоуправления, общественными и иными организациями .

Задачи:

- Объединение усилий и координация действий членов Профсоюза по реализации решений Съездов и выборных органов Профсоюза, соответствующей территориальной организации Профсоюза по представительству и защите индивидуальных и коллективных социально-трудовых, экономических, профессиональных и иных прав и интересов членов Профсоюза на уровне учреждения.

- Содействие повышению уровня жизни членов Профсоюза, состоящих на учете в первичной профсоюзной организации .

-. Представительство интересов членов Профсоюза в органах управления учреждения, органах местного самоуправления, общественных и иных организациях.

-Обеспечение членов Профсоюза правовой и социальной информацией.

- Разработка и осуществление организационных и финансовых мер по усилению мотивации профсоюзного членства, эффективной деятельности всех структурных звеньев профсоюзной организации образовательного учреждения, их выборных профсоюзных органов по реализации уставных задач.

III. ФОРМЫ УЧАСТИЯ ОБЩЕСТВЕННОСТИ В УПРАВЛЕНИИ ОБРАЗОВАНИЕМ района
· районная учительская конференция; 

· общее собрание трудового коллектива работников образовательного учреждения;

· районная конференция  первичных профсоюзных организаций;

· попечительский совет образовательного учреждения;

-   районная общественная организация Совет мальчишек и девчонок (СМиД).
Также:
· участие в самооценке деятельности образовательного учреждения (самообследовании);

· общественная экспертиза качества образования (участие в государственных процедурах оценки качества образования, государственной (итоговой) аттестации- система общественного наблюдения).

НАПРАВЛЕНИЯ  взаимодействия  государственных и общественных институтов в управлении образовательной системой района
· определение стратегии муниципальной  образовательной политики;

· формирование социального заказа на образовательные услуги;

· определение структуры взаимодействия органов государственного и общественного управления в системе образования района;

· разграничение компетенций, прав и обязанностей участников и организаторов образовательного процесса;

· нормативно-правовое обеспечение совместной деятельности государственных, общественных и государственно-общественных институтов управления образованием (разработанные и действующие на всех уровнях управления Положения, Договоры о совместной деятельности образовательных и не образовательных организаций);

· общественная экспертиза качества образования;

· программно-целевое управление образовательной системой Кичменгско-Городецкого муниципального района;

· публичные отчеты государственных, общественных, государственно-общественных институтов управления муниципальной системой образования;

· сотрудничество в сфере работы муниципальных дискуссионных, экспериментальных площадок, в работе которых обсуждаются актуальные проблемы обучения, воспитания, развития, социализации обучающихся.

Ожидаемые результаты реализации идей и формирования системы государственно-общественного управления образованием района 


Реализация идей позволит: 

–
активизировать юридически обоснованное участие общественности в управлении образовательными учреждениями; 

–
обеспечить механизмы взаимодействия органов управления, социальных партнеров образования в формировании и эффективной поддержке выполнения социального заказа системой образования, образовательными учреждениями района;

–
обеспечить доступность качественного образования, защиту прав и интересов участников образовательного процесса; 

–
создать в системе образования района единое социально-педагогическое и социально-экономическое пространство, способствующее активизации процесса взаимодействия образовательных учреждений с социумом, практико-ориентированному характеру образования;

–
воспитывать личность, обладающую конкурентными преимуществами в самоактуализации, самореализации и саморазвитии с учетом интересов и потребностей перспективного экономического и социально-культурного развития района; 

–
развивать принципы демократизации и гуманизации управления образовательной системой в целом и каждым образовательным учреждением в частности;

–
способствовать становлению и развитию активной гражданской позиции населения района в отношении образования как приоритетной сферы общества.
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